Утвержден 
Общественным советом при 
Министерстве образования и науки Республики Тыва 

Доклад 
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности Министерства образования и науки Республики Тыва требованиям антимонопольного законодательства 
(антимонопольном комплаенсе) за 2019 год

Во исполнение пп. «е» п. 2 Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 г. №618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» в целях обеспечения соответствия деятельности Министерства образования и науки Республики Тыва (далее – Министерство) требованиям антимонопольного законодательства, а также профилактики нарушений антимонопольного законодательства приказом Министерства от 14 февраля 2019 года №176-д утверждено Положение о создании и организации в Министерстве образования и науки Республики Тыва системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса)(далее – Положение).
В соответствии с Положением уполномоченным подразделением, ответственным в Министерстве за организацию и функционирование антимонопольного комплаенса, является отдел юридического, документационного, кадрового обеспечения и защиты информации Министерства.
Общий контроль за организацией и функционированием антимонопольного комплаенса осуществляется министром образования и науки Республики Тыва.
В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства Министерством проведен анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Министерства в 2019 году. 
1) в рамках Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок и товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных служб» в адрес Министерства поступила 1 жалоба № 01-21/06 от 21 июня 2019 г. на электронный аукцион (извещение № 0112200000819001775) на «Приобретение 3-Д принтеров в рамках реализации национального проекта «Образование» по мероприятиям на обновление материально-технической базы для нужд Министерства образования и науки Республики Тыва.
В действиях государственного заказчика – Министерства образования и науки Республики Тыва установлено нарушение части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, в части установления в пункте 7.2 проекта контракта документации электронного аукциона № 0112200000819001775 условия о возможности изменения сроков исполнения обязательств по контракту.
В связи с заключением государственного контракта от 03.07.2019 года №Ф.2019.270415 по результатам электронного аукциона №0112200000819001775 предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать. 
2) В адрес антимонопольного органа поступили жалобы (вх. № 2150 и № 2151 от 27.05.2019 года, вх. № 2168, 2169, 2170, 2171, 2172 и 2173 от 28.05.2019 года) ООО «Ак-Даштыг» на действия Министерства земельных и имущественных отношений Республики Тыва при размещении следующих предложений, о заключении концессионных соглашений: 
- № 170419/0347705/01 на право заключения концессионного соглашения в отношении общеобразовательной школы на 825 мест;
- № 190419/0347705/02 на право заключения концессионного соглашения в отношении общеобразовательной школы на 176 мест со спортивным залом в с. Ак-Эрик Тес-Хемского района, по ул. Ооржака Чадамба, 32а; 
- № 170419/0347705/05 на право заключения концессионного соглашения в отношении ясельного корпуса МДОУ Детский сад № 36 «Найырал» г. Кызыл Республики Тыва, ул. Калинина, д. 7 «А»; 
- № 170419/0347705/06 на право заключения концессионного соглашения в отношении ясельного корпуса МДОУ Детский сад «Малышок» пгт. Каа-Хем Кызылского кожууна Республики Тыва; 
- № 170419/0347705/07 на право заключения концессионного соглашения в отношении ясельного корпуса МДОУ Детский сад № 30 г. Кызыл Республики Тыва, ул. Калинина, д. 4 «А»; 
- № 170419/0347705/08 на право заключения концессионного соглашения ясельного корпуса МДОУ Детский сад № 39 «Сказка» г. Кызыла Республики Тыва, ул. Правобережная, д. 40/1; 
- № 190419/0347705/01 на право заключения концессионного соглашения ясельного корпусу на 30 мест к Детскому саду «Солнышко» на территории г. Шагонар Улуг-Хемского района Республики Тыва; 
- № 190419/0347705/04 на право заключения концессионного соглашения ясельного корпусу на 30 мест к Детскому саду «Ручеек» на территории г. Шагонар Улуг-Хемского района Республики Тыва. 
Указанные жалобы были поданы в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции). 
По результатам рассмотрения документов и информации, полученных Тывинским УФАС России в рамках рассмотрения жалоб ООО «Ак-Даштыг» в порядке статьи 25 Закона о защите конкуренции, в действиях Правительства Республики Тыва и Министерства установлены признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, в связи с чем, и на основании статьи 39.1 Закона о защите конкуренции вынесено Предупреждение о необходимости прекращения указанного нарушения, а именно в течение 30 (тридцати) дней со дня получения Предупреждения необходимо было совершить исчерпывающие действия по расторжению следующих концессионных соглашений: 
1) концессионное соглашение, заключенное с ООО «Бенконс», в отношении объектов образования - Общеобразовательная школа на 825 мест как-имущественный комплекс на территории городского округа «Город Кызыл Республики Тыва»; 
2) концессионное соглашение, заключенное с ООО «Олчей», в отношении объектов образования - Общеобразовательная школа на 176 мест как имущественный комплекс на территории с. Ак-Эрик Тес-Хемского района Республики Тыва; 
3) концессионное соглашение, заключенное с ООО «Тарыс», в отношении объектов образования - Ясельный корпус МДОУ Детский сад № 36 «Найырал» г. Кызыла Республики Тыва, ул. Калинина, д. 7 «А»; 
4) концессионное соглашение, заключенное с ООО «Тарыс», в отношении объектов образования - Ясельный корпус МДОУ Детский сад «Малышок» гит, Каа-Хем Кызылского кожууна Республики Тыва; 
5) концессионное соглашение, заключенное с ООО «Тарыс», в отношении объектов образования - Ясельный корпус МДОУ Детский сад № 30 г. Кызыл Республики Тыва, ул. Калинина, д. 4 «А»; 
6) концессионное соглашение, заключенное с ООО «МонолитСтрой», в отношении объектов образования - Ясельный корпус МДОУ Детский сад № 39 «Сказка» г. Кызыла Республики Тыва, ул. Правобережная, д. 40/1; 
7) концессионное соглашение, заключенное с ООО «Олчей», в отношении объектов образования - Ясельный корпус МДОУ Детский сад «Солнышко» на территории г. Шагонар Улуг-Хемского района Республики Тыва; 
8) концессионное соглашение, заключенное с ООО «Олчей», в отношении объектов образования - Ясельный корпус МДОУ Детский сад «Ручеек» на территории г. Шагонар Улуг-Хемского района Республики Тыва.
[bookmark: _GoBack]Не согласившись с вышеуказанным предупреждением УФАС РТ Министерство обратилось в Арбитражный суд Республики Тыва с заявлением о признании недействительным предупреждения Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства от 26.07.2019 г. по делу № 5-3385.
Решением Арбитражного суда Республики Тыва от 07.10.2019 по делу № А69-2242/2019 в удовлетворении заявления Министерства отказано. 
Не согласившись с вышеуказанным решением Министерство обратилось с жалобой в Третий арбитражный апелляционный суд.
Постановлением Третьего арбитражного апелляционного суда от 06.12.2019 г. по делу № А69-2242/2019 решение Арбитражного суда Республики Тыва от 07.10.2019 г. по тому же делу оставлено без изменений. 
Не согласившись с решением Арбитражного суда Республики Тыва от 07.10.2019 по делу № А69-2242/2019 и постановлением Третьего арбитражного апелляционного суда от 06.12.2019 г. по делу № А69-2242/2019 Министерство обратилось с кассационной жалобой в Арбитражный суд Восточно - Сибирского округа. 
Одновременно с кассационной жалобой Министерство заявило ходатайство о приостановлении исполнения решения Арбитражного суда Республики Тыва от 07 октября 2019 года по делу № А69-2242/2019, постановления Третьего арбитражного апелляционного суда от 06 декабря 2019 года по тому же делу до рассмотрения кассационной жалобы.
Рассмотрев данное ходатайство, суд кассационной инстанции определил удовлетворить ходатайство. 
Дело назначено к судебному разбирательству в заседании арбитражного суда кассационной инстанции на 11 февраля 2020 года в 11 часов 20 минут.
2) 25.07.2019 Прокуратурой Республики Тыва в адрес УФАС по РТ было направлено требование № 7-25-2019 о проведении внеплановой проверки в отношении Правительства Республики Тыва в лице Министерства образования и науки Республики Тыва, Министерства культуры Республики Тыва, Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Тыва, ООО  «МонолитСтрой», ООО «Олчей», ООО «Тарыс», ООО «Мегастрой», ООО «Бенконс» и ООО «Планета».
24.06.2019 и 27.06.2019 между Правительством Республики Тыва в лице министра образования и науки Республики Тыва  Санчаа Т.О. и ООО «Мегастрой» заключено концессионное соглашение в отношении  2 объектов «Детский сад на 280 мест как имущественный комплекс на территории городского округа «город Кызыл  Республики Тыва».
27.06.2019  между  Правительством Республики Тыва в лице министра образования и науки Республики Тыва  Санчаа Т.О. и ООО «Планета»  заключено концессионное соглашение в отношении объекта «строительство ясельного корпуса МДОУ Детский сад № 38 г. Кызыла РТ».
25.06.2019 между Правительством Республики Тыва в лице министра образования и науки Республики Тыва  Санчаа Т.О. и  ООО «Олчей»  заключено концессионное соглашение в отношении  объекта «Детский сад на 280 мест как имущественный комплекс на территории городского округа «город Шагоанр, Улуг-Хемского района, Республики Тыва».
По результатам рассмотрения документов и информации, полученных УФАС России по РТ, в действиях Правительства Республики Тыва и Министерства образования и науки Республики Тыва установлены признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, в связи с чем, и на основании статьи 39.1 Закона о защите конкуренции указанным лицам выдано оспариваемое Предупреждение о необходимости прекращения указанного нарушения, а именно в течение 30 (тридцати) дней со дня получения 
Предупреждения необходимо было совершить исчерпывающие действия по расторжению следующих концессионных соглашений:
- концессионное соглашение, заключенное 24.06.2019 года с ООО «Мегастрой», в отношении  объекта  -  Детский сад на 280 мест как имущественный комплекс на территории городского округа «Город Кызыл Республики Тыва»;
-  концессионное соглашение, заключенное 27.06,2019 года с ООО «Мегастрой», в отношении объекта - Детский сад на 280 мест как имущественный комплекс на территории городского округа «Город Кызыл Республики Тыва»;
-  концессионное соглашение, заключенное 25.06.2019 года с ООО «Планета», в отношении объекта - Ясельный корпус МДОУ Детский сад № 38 г. Кызыла Республики Тыва, ул. Пальмбаха, д, 12;
-  концессионное соглашение, заключенное 25.06.2019 года с ООО «Олчей», в отношении объекта - Детский сад на 280 мест как имущественный комплекс на территории г. Шагонар Улуг-Хемского района Республики Тыва».
Считая данное предупреждение антимонопольного органа незаконным и нарушающим права и законные интересы, Министерство, обратилось в арбитражный суд с заявлением к Управлению Федеральной антимонопольной службы по Республике Тыва о признании незаконным предупреждения от 01.10.2019 № 5-4921.
Решением Арбитражного суда Республики Тыва от 20 декабря 2019 г. по делу № А69-3115/2019 г. в удовлетворении заявления Министерства отказано. 
Не согласившись с решением Арбитражного суда Республики Тыва от 20 декабря 2019 г. по делу № А69-3115/2019 г.17.01.2020, Министерство обратилось с апелляционной жалобой в Третий арбитражный апелляционный суд. 
























